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FUNDAMENTO LEGAL

El Titular de la Comision Estatal de Mejora Regulatoria (CEMER) informa al H. Congreso
del Estado de Tabasco, el estado que guarda esta Unidad Administrativa dependiente
de la Secretaria para el Desarrollo Econémico y la Competitividad (SEDEC), a través del
Informe de Actividades 2019, en el cual se describen los principales avances alcanzados
en materia normativa de mejora regulatoria y acciones con las dependencias estatales
y los 17 ayuntamientos del estado de Tabasco, de conformidad con los dispuesto en los
Articulos 20 fraccion lll, 23 fraccion X'y 25 fraccion Il de la Ley de Mejora Regulatoria
para el Estado de Tabasco y sus Municipios, el Articulo 15 fraccion V del Reglamento
Interior de la SEDEC y del Articulo 38 fraccion XVIII de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Tabasco.
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PRESENTACION

a mejora regulatoria es una politica

publica que consiste en la genera-
cion de normas claras de tramites y servi-
cios simplificados, asi como de institucio-
nes eficaces para su creacion y aplicacion,
que se orienten a obtener el mayor valor
posible de los recursos disponibles y del
optimo funcionamiento de las actividades
comerciales, industriales, productivas, de
servicios y de desarrollo humano de la so-
ciedad en su conjunto.

Su proposito radica en procurar los
mayores beneficios para la sociedad con
los menores costos posibles, mediante
la formulacion normativa de reglas
transparentes e incentivos que estimulen
la innovacion, la conflanza en la economia,
la productividad y la eficiencia a favor
del crecimiento y bienestar general de la
poblacion.

Con la implementacion de la politica de
mejora regulatoria, se busca elevar los
niveles de productividad y crecimiento
economico en entidades federativas
y municipios del pais, mediante la
disminucion de obstaculos y costos para
los empresarios y ciudadanos al momento
de que realizan sus actividades.

El impulso a la politica de estado
que genero la Ley General de Mejora
Regulatoria llega en un momento
oportuno para resolver una amplia
variedad de problematicas inherentes
a las regulaciones actuales que
representan uno de los mayores
obstaculos que Tabasco enfrenta en
términos de competitividad.

El objetivo de los trabajos que se realizan
a través de la Comision Estatal de Mejora
Regulatoria, es la revision sistematica de
las regulaciones actuales para generar
informacion valiosa sobre los procesos,
tramites y servicios publicos a nivel estatal
y municipal, con el fin de identificar areas de
oportunidad que permitan la desregulacion
y eliminacion de tramites para la mejor
operacion de las dependencias y entidades
estatalesy municipales,asicomo debilidades
y problematicas dentro de la operacion de los
municipios del estado, elaborar propuestas
encaminadas a generar una politica publica
coherente, integral, innovadora y enfocada a
la simplificacion administrativa, y que por lo
tanto, incida directamente en la erradicacion
de actos de corrupcion.

Para elevar el nivel de competitividad se
requieren reglas claras enfocadas a evitar
la opacidad administrativa a favor de la
eficiencia y la eficacia de las empresas e
instituciones. Estas reglas cada vez tienen
gue ir migrando a otorgar mayor certeza,
conflanza y empoderamiento a los usuarios
de los servicios que prestan los diversos
ordenes de gobierno.

En este contexto se encuentra toda idea
de Mejora Regulatoria, que, mediante
la revision y analisis constante, vy
aprovechando las ventajas de las
herramientas digitales promueve la
actualizacion constante y cambios
favorables para el bien comun, en
un marco juridico que aliente vy
otorgue certidumbre a los usuarios y
empresarios, y que ademas evite la
discrecionalidad y la corrupcion.
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ANTECEDENTES

abasco, no ha sido ajeno al tema de

mejora regulatoria, en 1997 se emi-
ti6 el Acuerdo para la Desregulacion de la
Actividad Empresarial en el Estado, el cual
tuvo como proposito la desregulacion de
requisitos, plazos relacionados con el es-
tablecimiento de las empresas; lo anterior,
dio como resultado una serie de reformas
legales y reglamentarias.

Para los efectos del cumplimiento del
Acuerdo en mencion, se creo la Unidad de
Desregulacion Econémica, que dependia
de la Secretaria de Fomento Econdmico.
Esta unidad administrativa, era la encarga-
da de revisar el marco regulatorio de la ac-
tividad econdmica, coordinar el proceso de
desregulacion, formular las propuestas de
nuevas disposiciones normativas o la mo-
dificacion en su caso, elaborar un progra-
ma de desregulacion economica a corto,
mediano y largo plazo y promover la con-
certacion de acciones con los sectores so-
cial y privados con el objeto de identificar
aquellas medidas que permitan mejorar el
marco regulatorio de la entidad.

Con base a este Acuerdo, se cred un Re-
gistro Estatal de Tramites Empresariales,

lo que representd un gran avance, ya que
se concentraba en un solo punto todos
los tramites empresariales de las Depen-
dencias y Entidades de la Administracion
Publica del Estado. Aunado a esto, se creo
el Consejo para la Desregulacion Econo-
mica, como un organo de apoyo técnico y
consultivo de la unidad, que fue la maxima
autoridad de toma de decisiones para el
cumplimiento de los fines del programa de
desregulacion propuesto.

En 2009, se publico la Ley de Mejora Re-
gulatoria para el Estado de Tabasco, esta
ley representd en su momento, un gran
avance, ya que establecia obligaciones
especificas a las Dependencias y Enti-
dades de la Administracion Publica en la
materia, ordend la creacion de una Uni-
dad Administrativa especializada, que
fuera la encargada de coordinar los tra-
bajos y la implementacion de una serie
de herramientas que tenian como propo-
sito llevar un proceso de simplificacion
normativa, la creacion de un registro de
tramites y servicios, registros empresa-
riales y la creacion de un Consejo Con-
sultivo de Mejora Regulatoria, como un
organo de consulta, asesoria y vincula-

E] Comisién Estatal de

@z Mejora Regulatoria




ANTECEDENTES @

cion, donde convergian los sectores pu-
blico, social, empresarial y académico.

Al inicio de esta administracion, Tabasco
enfrentaba un importante rezago en mate-
ria de mejora regulatoria desde hacia mas
de 20 afos, esto debido a la resistencia
que se habia enfrentado en la implemen-
tacion de esta politica publica, un marco
normativo que debia ser actualizado de
acuerdo con las directrices que establecia
la Ley General y la Ley de Mejora Regulato-
ria Estatal.

Esto propicid un elevado costo econdmi-
co y social de los tramites y servicios gu-
bernamentales, alta complejidad en los
procesos de atencion ciudadana y la cre-
ciente existencia de barreras al desarrollo
economico de los sectores productivos, 1o
que genero espacios proclives a actos de
corrupcion.

El 18 de mayo de 2018, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion, la Ley Gene-
ral de Mejora Regulatoria, misma que es de
observancia general en toda la Republica,
establece las bases a las que se deberan
sujetar todos los 6rdenes de gobierno en el
ambito de su competencia, en materia de
mejora regulatoria.

El articulo Quinto Transitorio de la Ley Ge-
neral, establecio un plazo de un afio poste-
rior de haber sido publicada la norma, para
que las entidades federativas adecuaran
su marco normativo, bajo los parametros
de la Ley.

Actualmente, la corrupcion representa una
amenaza para la gobernanza, los procesos
democraticos, las practicas corporativas
justas y la competitividad. Segun Transpa-
rencia Internacional, México se encuentra
entre los primeros lugares con indices de
corrupcion, y se ha ido agravando en los
ultimos nueve anos. Estas practicas pro-
vocan la subutilizacion de recursos fomen-
tando la injusticia y la impunidad.

Por otra parte, las practicas de mejora
regulatoria en nuestro pais han ido avan-
zando en su uso y la conciencia de su im-
portancia. Estas mejoras han empezado,
paulatinamente, a demostrar efectos posi-
tivos en las eficiencias operativas del apa-
rato gubernamental. Como |lo demuestran
la serie de plataformas informaticas que
las entidades federativas han ido desarro-
llando y que han puesto a disposicion de
los ciudadanos del pais.
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PLANEACION,
BASE DEL IMPULSO A LA MEJORA
REGULATORIA EN TABASCO

La mejora regulatoria tiene una especial relevancia en el Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024 en el eje rector Desarrollo Econémico y en el eje transversal Combate a
la Corrupcion y Mejora de la Gestion Publica, ademas de formar parte del Programa Sec-
torial de Desarrollo Economico y la Competitividad y del Programa Especial Transversal
Combate a la Corrupcion y Mejora de la Gestion Publica 2019—2024.

Estos programas resaltan de manera especial la importancia de la mejora regulatoria
para el Estado de Tabasco y sus Municipios.

-1 SEDEC COMISION ESTATAL DE —
| SEDEC

v" Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 e et | MEJORA REGULATORIA

Tres Ejes Rectores
1. Seguridad, Justicia y 2. Bienestar, 3. Desarrollo
Estado de Derecho Educacion y Salud Econémico

Tres Ejes Transversales

4. Inclusion e Igualdad Sustantiva

5. Combate a la Corrupcion y Mejora de la Gestién PUblica

6. Ordenamiento Territorial y Cambio Climdtico

v Programa Sectorial de Desarrollo Econémico
y la Competitividad 2019-2024

A
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024

v Programa Especial Transversal Combate a la Corrupcion
y Mejora de la Gestion PUblica 2019-2024

Figura 1. Mejora Regulatoria en el PLED 2019-2024
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28 DE DICIEMERE DE 2018 PERIODICO OFICIAL
EPOCA 7A. EXTRAORDINARID EDICION: Ng,-133

fomentar la proteccion, ¥

sustentable de los ecosistemas, recursos naturales, bienes y servicios ambientales y sobre
&l cambio climatico con el fin de garantizar | derecho humane a un medic ambiente sano
que establece el articulo 4° de |a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ala de Salud_ ls par asequrar el del derecho a la salud
consagrado en el articulo 4° de |la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asl como crear y administrar establecimientos de salud, de asistencia plblica, de medicina

y de de recurses humanos en salud, priorizando la
mevilidad y accesibilidad para enfrentar la crisis que sufre hoy el sistama estatal de salud.
Habremos de sumamos al esfuerzo del gobiemno federal por hacer una realidad el Plan
Nacional de Salud y mejorar asi nuestro sistema de salud, con solidaridad hacia la
federalizacién que se ha anunciado para superar |3 crisis y brindar més y mejores servicios
a la poblacion de Tabasco.

A la nueva Secretaria de Moviidad, se le otorgan facultades para realizar estudios y
ejecutar programas sobre transporte y circulacion multimodal, regular el uso adecuado de
las comunicaciones terrestres y de los transportes de pasajeros y carga, coordinar los
senvicios del transporte pablico que ofrece el Estado, dingir |a ejecucién de programas
relativos a la construccién y reparacion de |as obras de moviidad y vialidad, en

con la de O Territorial y Obras Publicas, asi como
ORGAND DE DIFUSION OFICIAL DEL GOBIERNO evaluar los proyectos de infraestructura y vialidad que se formulen, asegurando su

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE TABASCO. factibilidad econémica y social y el cumplimiento de las disposiciones sobre impacto
amblental y de riesgo para la poblacidn,

A la nueva Sacretaria para el Desarrollo Economico y la Competiividad, se le dota de
atribucicnes para aplicar la ejecucién de las politicas y los programas de desarrcllo
econdmice de acuerdo con el Plan Estalal de Desarrollo, impulsar polticas publicas y
programas de spoye social 1 wuducth para la mujer tabawueﬂa promaver Ia
Centenario y el | &n las del
Tabasco dal Encu de Dos Mundos Estado. impulsar |a produccion y :wnermauzsuun arlesanal, detonar el desamolio de
st Tolber . agm\ndu%lnas ¥ empresas del sector rural, incentivar |a creacién y el desarrollo de |a micro,
FRf T AR , asesorar tcni alos promaver la
mejora regulamna ¥ coomlnar eI Registre Estatal de Tramites pam facilitar la inversién
productiva y la generacion de emaleos.

a y -
26 DE DICIEMBRE DE 2018 A la nueva Secretaria de Turismo, le comesponde disefiar y ejecutar el Programa de

Desarrollo Turistico del Estado con el objetivo de posicionar en el ambito nacional &
imternacional a Tabasco, propiciar la creacidn de organismos de cardcter tripartito con los
sectares publico, privade y sccial para consolidar al Estado come un polo turistico
ecolgico, de negocios y cultural, realizar labor permanente de difusion en los centros y
lugares turisticos e histéricos, y en coordinacién con la Secretaria de Cultura, de los valores
culturales del Estado, coordinar y evaluar el Slstsma Estatal de Desarrollo Turistico,

que en su ion Plblica Estatal y las
mumclpaias los sactores social y privado, con |n1crmaci0n y programas especificos que se
vinculen con las metas y objetivos del Programa estatal y el Sisterna estatal de la materia. A

Publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco del
Reglamento Interior de la SEDEC con fecha 28 de diciembre de 2018

Ademas, tanto en la Nueva Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado como en el Re-
glamento Interior de la Secretaria para el Desarrollo Econdmico y la Competitividad (SE-
DEC) mandata impulsar politicas publicas, incentivar la creacién y desarrollo de las mi-
cro, pequenas y medianas empresas a través de la promocion de la mejora regulatoria,
la coordinacion del Registro Estatal de Tramites y Servicios para facilitar la inversion
productiva y la generacion de empleos.

PLANEACION BASE DEL IMPULSO A LA MEJORA REGULATORIA
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REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA PARA EL DESARROLLD
ECONOMICO Y LA COMPETITIVIDAD {SEDEC)

ADAN AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ GOBERNADOR DEL ESTADO DE
TABASCO, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE ME COMNFIERE EL
ARTICULD 53 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBERANO DE TABASCO; CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR
LOS ARTICULOS 9 FRACCION II ¥ 10 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVD DEL ESTADD DE TABASCOD; ¥

CONSIDERANDO

Que con fecha 20 de didembre de 2018, el H. Congreso del Estado de Tabasco,
emitid el Decrsto 060 mediantz el cual se expidia |2 nueva Ley Organica del Poder
Ejecutive del Estado de Tabasco, misma gue fue publicada en el Extraordinario 133
del Periddico (ficial del Estado de Tabasco, de fecha 28 de diciembre de 2028,

(e |z nueva administracidn estatal recibid estructuras y procesos administratives
anquilosados, con una cuburz leboral intema degradada, v con conocimientos v
competencias de los servidores plblicos desaprovechadas.

(ue ello demanda margenes de tiempo, presupuesto y esfuerzos extraordinarios
para revertir un proceso de abandono de las estructuras sobre las que descansa ks
gestion publica recibida.

(Que por eso resulta fundamental el logro de la gobemabilided democratica del
Estada, de la generacidn de relaciones constructivas del Ejecutivo con los actores
paliticos y sociales, los Poderes del Estado y los tres drdenes de gobiemo, a través
del didlogo inchayente, plural y con respeto al ejerdicio pleno de los derechos
fundamentales de las personas.,

Que un Estado democrstico deviene del fortalecimiento de una socedad
participativa y responsable, que actie libremente y gue viva en un ambientz de
orden, paz sodial y ibertad, basada en Iz seguridad y la justicia.

(e en razdn de bo anterior, resulta necesario expedir el Reglamento Interior de la
Secrstaria de Gobieno, el cual guarda plena congruencia con la estructura
organizacional vigentz de la Dependencia,

Por lo antes expuestn, fundado y mativado he tenido & bien emitir el siguiente:

Controlar las entradas y salidas de almacén, de acuerdo a la normetividad
aplicable;

Elsborar y gestionar las drdenes de pago, ante ls Secretaria de Finanzas, asi
coma las respectivas autorizaciones ante la Secretaria de Administracidn =
Innavacidn Gubemamentsl, para &l trémite en tiempo y forma de los pagos
correspondientas;

T
autoridades normatives  competentes en materia de  contabilidad
gubarnamantal;

Integrar, organizar y mantener actualzado el Padrdn de los senidores
plblicos de la Secretaria, para la presentacidn de las dedaradonss
patrimoniales ante la Secretaria de Funcidn Plblica;

Realizar el andlisis de la estructura organica y ocupacional de la Secretaria,
asi como la elaboracidn y actualzacion de los Manuales de Organizacion y
Procedimisntos;

Realizar las concilizciones presupuestales, contables y financieras ante la
instancia comespondients, con la finalidad de verificar la correcta aplicacidn
del gasto, en cumplimiento a la normatividad aplicable;

Dar seguimiento a las disposiciones normativas aplicables para el uso
adecuado de los vehiculos que estén asignades a la Secretaria;

Coordinar con el Organo Interno de Control, las actividades gue sean
requeridas para el desarrollo de las auditorias; y

Les demds que le encomiende &l Secretariofa y las que determinen las
disposiciones legales y adminisrativas aplicables.

Para el desempefio de sus atribuciones, | Unidad de Administracidn y Finanzas, s=
auiliara con las Unidades Administrativas siguientes:

1. Subdireccign de Recursos Humanos;
2. Subdireccidn de Recursos Materiales y Senvicios Generales; y
3. Subdireccién de Recursos Financieros, Presupuestos y Contabilidad;

Estas dreas administrativas tendran las stribuciones establecidas en el Manual de
Oirganizacion de la Secretaria y en otras dispesiciones aplicables, asi como aquéllss
que &l superior jerdrguico les encomiende en &l ambito de su competencia.

SECCION CUARTA
DE LA COMISION ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 14. A la Comision Estatal de Mejora Regulstoria, le coresponde &
ejercicio de las atribuciones siguientes:

L Fungir como drgano de consulta y asesoria en materia de mejora
regulstoria, a les Dependencias y Entidedes de la Administracion Publica

Publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco del Reglamento
Interior de la SEDEC con fecha 28 de diciembre de 2018

El Reglamento Interior de la SEDEC dentro de su estructura organica contempla a la
Comision Estatal de Mejora Regulatoria, quien fungird como un érgano de consulta'y
asesoria en la materia a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
estatal y municipal.

Asitambién, la Comision Estatal de Mejora Regulatoria sera la encargada de asesorar
y coordinar a los municipios en los trabajos para la implementacion de las herramien-
tas de mejora regulatoria.

PLANEACION BASE DEL IMPULSO A LA MEJORA REGULATORIA
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LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA EL
ESTADO DE TABASCO Y SUS MUNICIPIOS

E | 70 de mayo de 2019, el Lic. Adan Au-
gusto Lopez Hernandez, Gobernador
del Estado Libre y Soberano de Tabasco,
en ejercicio de las facultades constitucio-
nales y legales, presento ante la Soberania
del Congreso del Estado, la iniciativa de
Ley de Mejora Regulatoria para el Estado
de Tabasco y sus Municipios, en este acto
se contd con la presencia como invitado
especial del Comisionado Nacional de Me-
jora Regulatoria, Dr. César Emiliano Her-
nandez Ochoa.

El 18 de mayo de 2019, se publico en el
Periodico Oficial del Estado la Ley de Me-
jora Regulatoria para el Estado de Tabas-
co y sus Municipios (LMRETyM), y el 04
de diciembre del mismo afio su respectivo
Reglamento; con ello se logro armonizar
la legislacion estatal con la Ley General
de Mejora Regulatoria en cumplimiento al
mandato constitucional, mismos que esta-
blecen la obligacion de las autoridades es-
tatales y municipales de implementar poli-
ticas publicas de mejora regulatoria para el
perfeccionamiento de las regulaciones, la
simplificacion de los tramites y servicios, y
la reduccion del costo social, que éstos re-
presentan para el ciudadano, el empresario
y el emprendedor.

La LMRETyM establece la implementacion
de herramientas metodoldgicas con las
que se busca revertir la situacion mediante
la revision, analisis y simplificacion de todo
el marco regulatorio, tramites y servicios,
la supresion de cargas regulatorias exce-
sivas y la creacion de reglas claras que

brinden certeza juridica a los ciudadanos y
a las empresas en los tres ordenes de go-
bierno.

La legislacion estatal en la materia, tiene
como objetivo propiciar condiciones favo-
rables para que los sectores econdmicos
sean mas productivos y generen empleos,
elevando su nivel de competitividad con-
forme a las exigencias nacionales, como
consecuencia de la mejora sustancial, efi-
caz y eficiente de las condiciones regula-
torias en la entidad; se destaca la finalidad
de fomentar el uso de las tecnologias de
la informacion y de la comunicacion, para
facilitar el acceso de los ciudadanos a las
herramientas e instrumentos derivados de
esta politica publica.

La Secretaria para el Desarrollo Economi-
co y la Competitividad (SEDEC) a través de
la Comision Estatal de Mejora Regulatoria
(CEMER), se dio a la tarea de empezar a
implementar las herramientas de mejora
regulatoria que permitiran en un futuro,
contar con tramites y servicios sencillos
y simplificados, predecibles y expeditos,
que favorezcan el crecimiento econémico
y el bienestar social en el estado y en los
municipios. Ademas, se buscara mejorar
las politicas publicas en esta materia y eli-
minar los tramites innecesarios. Al contar
con un marco regulatorio adecuado, agil y
transparente, se pretende que éste sea un
incentivo para atraer mas inversiones y ge-
nerar empleos mediante la realizacion de
tramites mas eficientes.

INFORME DE ACTIVIDADES 2019




Nuestro proposito es
ubicar a Tabasco en
una mejor posicion

en el contexto
nacional, siendo el
medio que facilite la
implementacion de
todas las herramientas
establecidas por el
Sistema Nacional de
Mejora Regulatoria
hacia el interior de los
organismos estatales y
de los 17 municipios.

REGLAMENTO DE LA LEY DE MEJORA
REGULATORIA PARA EL ESTADO DE
TABASCO Y SUS MUNICIPIOS

I rabajamos de igual forma en el proyecto del Reglamento de la Ley de Me-
jora Regulatoria para el Estado de Tabasco y sus Municipios, mismo que
fue publicado en el Periédico Oficial del Estado el 04 de diciembre de 2019, el
cual desarrolla aspectos importantes de la Ley Estatal, amplia las atribuciones
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EPOCA 7A. SUPLEMENTO G 2t
REGLAMENTO DE LA LEY DE MEJORA REGULATORIA
PARA EL ESTADO DE TABASCO Y SUS MUNICIPIOS

Adis Augasen Laper Hermiader
Gokrades

ADAN AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ, GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE
i ¥ SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE ME
CONFIERE EL ARTICULO 53 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO; CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 5 FRACCION II Y 10 DE LA LEY

3
E
TR
ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE TABASCO; Y
CONSIDERANDO

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIERE Y SOBERAND DE TABASCO. implementar politcas piblicas de mejora regulatoria para la simplificacidn de

regulaciones, tramites y servicios.

Al respectn, la Ley General de Mejora Regulatoria, publicada = 18 de mayo de
2018, en e Diario Oficial de |a Federaciin, establece las bases, principios y
delimita las obligadones que cada orden de goblemo tiene en su competencia,
para i las p y acciones para el cumplimiento de
esta politica pdblica,

TABASCOY Ahora bien, el tema de Mejora Regulatoria ocups un lugar especial dentro del
sistema de planeacion ded Gobierno del Estado, por lo que se incluye en el Plan
" Estatal de Desarrollo (PLED) 2019-2024 dentro ded Eje Rector 3 "Desarollo
o e — - I DICEMERE DE AN Y Econdmica’, y en el Eje Transversal 5 "Combate a la Corrupcidn y Mejora de fa
LT, ADAN AUGUSTO LOPEZ HERN ANDER Gestidn Priblica®.
Giobernador Contuciona dei B e
Con base en |o anterior se crearcn & “Programa Sectorial de Desarrollo Econdmics
v Competitividad 2019-2024" y & “Programa Especial Transversal Combate a la
Corrupcion y Mejora de la Gestian Pdblica 2019-2024", programas que resaltan de
manera especial b importancia del tema de Mejora Regulatoria para el estado de
Tabasco y sus municipics. Es importante destacar que el PLED 2018-2024 procura
la alineacidn con el Plan Nacional de Desarrolle 2018-2024.

AL CE LA SECRETAR
Jre 3

Publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco del Reglamento de Ia
Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Tabasco y sus Municipios con fecha
04 de diciembre de 2019

del Comisionado Estatal de Mejora Regu- que la Comision Estatal tiene para lograr

latoria, asi como las herramientas que em-  la simplificacion de las regulaciones, tra-

plea esta politica publica para alcanzar sus  mites y servicios, propiciando con ello ob-

principios y objetivos. tener mayores beneficios que costos para
el ciudadano, empresario, inversionista o

Dichas herramientas de la politica publi- emprendedor.

ca de mejora regulatoria, son los medios

REGLAMENTO DE LA LAY DE MEJORA REGULATORIA PARA EL ESTADO DE TABASCO Y SUS MUNICIPIOS

INFORME DE ACTIVIDADES 2019




IMPULSO A LA POLITICA PUBLICA DE
MEJORA REGULATORIA

En el ambito municipal y como parte de las acciones para el impulso de la politica
publica de mejora regulatoria, a lo largo del afio 2019 nos reunimos con los 17 pre-
sidentes municipales, con la intension de sensibilizarlos para establecer las directrices
y dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley General y en la Ley Estatal, para posterior-
mente realizar la misma estrategia con las diferentes areas de los ayuntamientos. Cabe
mencionar que los Presidentes Municipales desde el primer momento brindaron su apo-
yo para dar inicio a la armonizacion de su marco normativo, como base para la operacion
de la politica publica de mejora regulatoria en sus ayuntamientos.

: .

R

Reunidn con el Presidente Municipal de Reunidn con el Presidente Municipal de
Cardenas el 12 de marzo de 2019 Jalpa de Méndez el 1 de abril de 2019

Reunion con el Presidente Municipal de Reunion con la Presidenta Municipal de
Cunduacan el 4 de abril de 2019 Comalcalco el 29 de abril de 2019

2] Comisién Estatal de
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MPULSO A LA POLITICA DE MEJORA REGULATORIA e

Reunion con la Presidenta Municipal de Reunion con el Presidente Municipal de
Teapa el 23 de mayo de 2019 Macuspana el 28 de mayo de 2019

Reunion con el Presidente Municipal de Reunion con el Presidenta Municipal de
Huimanguillo el 17 de junio de 2019 Centla el 24 de junio de 2019

o

Reunidn con el Presidente Municipal de Reunidn con la Presidenta Municipal de
Paraiso el 25 de julio de 2019 Nacajuca el 15 de agosto de 20719

INFORME DE ACTIVIDADES 2019




Q IMPULSO A LA POLITICA DE MEJORA REGULATORIA

Reunion con el Presidente Municipal Reunion con el Presidente Municipal de
de Balancan 23 de agosto de 2019 Centro el 23 de septiembre de 2019

Reunion con la Presidenta Municipal de Reunion con el Presidente Municipal de
Jalapa 26 de septiembre de 2019 Tenosique 15 de octubre de 2019

Reunion con el Presidente Municipal de Reunion con el Presidente Municipal de
Jonuta 18 de octubre de 2019 Emiliano Zapata 18 de octubre de 2019

] Comisiéon Estatal de
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MPULSO A LA POLITICA DE MEJORA REGULATORIA 6

Reunion con la Presidenta Municipal de
Tacotalpa 22 de octubre de 2019

C omo resultado de estas gestiones y
en cumplimiento a la Ley Estatal en
su Articulo Quinto Transitorio, Tercer Pa-
rrafo, se crearon las 17 Autoridades Muni-
cipales de Mejora Regulatoria; nombrados
por el Presidente Municipal de cada ayun-
tamiento, quienes desempenfaran las fun-
ciones de coordinacion, supervision y eje-
cucion de las herramientas que establece
la Ley y la normatividad aplicable en la ma-

SEDEC |

TABASLO

AUTO RIDAD ES M

¥

UNICIPA ES
NTR GA DE RECON

teria, promoviendo la mejora regulatoria y
la competitividad en el municipio.

La Lic. Mayra Elena Jacobo Priego, Se-
cretaria para el Desarrollo Econdmico y la
Competitividad entregd reconocimientos
a las Autoridades Municipales de Mejora
Regulatoria en un evento realizado el 27 de
septiembre de 2019.

En conjunto con las Autoridades Municipa-
les en la materia, apoyamos con la revision
y adecuacion del marco normativo de los
ayuntamientos, mismos que daran certeza
juridica a los ciudadanos e inversionista para
alcanzar el proposito de la mejora regulato-
ria; generando normas claras, tramites y ser-
vicios simplificados que procuren mayores
beneficios para la sociedad con los menores
costos posibles.

Como resultado de los trabajos
realizados, al finalizar el ejercicio 2019
se publicaron en el Periédico Oficial del
Estado 14 Reglamentos Municipales de
Mejora Regulatoria.

COMISION ESTATAL
DE MEJORA REGULATORIA

DE MEJORA REGULATORIA
OCIMIENTOS

INFORME DE ACTIVIDADES 2019
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Publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco del Reglamento de Mejora
Regulatoria del municipio de Comalcalco, Tabasco con fecha 03 de agosto de 2019

De igual forma, dando cumplimiento a la
Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de
Tabasco y sus municipios, el 16 de agosto
de 2019 se instal6 el Consejo Estatal de Me-
jora Regulatoria, el cual esta presidido por
el Gobernador del Estado, Lic. Adan Augus-
to Lopez Hernandez, y conformado por los

titulares de las Secretarias de Estado, los
Presidentes Municipales de Balancan y Car-
denas inicialmente, el Presidente del Consejo
Coordinador Empresarial en representacion
de los empresarios del estado, y en la parte
social el Rector de la Universidad Juarez Au-
ténoma de Tabasco entre otros.

IMPULSO A LA POLITICA DE MEJORA REGULATORIA
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ste Consejo sera el organo respon-

sable de coordinar la politica estatal
en materia de mejora regulatoria, tendra
facultades para establecer las bases,
principios y mecanismos para la efec-
tiva coordinacion de la misma, para
promover el uso de metodologias, ins-

trumentos, programas y las buenas
practicas nacionales e internacionales
de mejora regulatoria, asi como fungir
como organo de vinculacion con los Su-
jetos Obligados y diversos sectores de
la sociedad.

En la parte municipal y dando cumpli-
miento a lo que mandata la LMRETyM en
su Articulo Quinto Transitorio, Segundo
Parrafo y sus Reglamentos Municipales
de Mejora Regulatoria, se instalaron 4
Consejos Municipales de Mejora Regu-
latoria: Comalcalco, Teapa, Nacajuca vy
Paraiso.

Dichos Consejos seran los encargados de
dirigir todas las acciones que se realicen en
materia de mejora regulatoria en los muni-
cipios; tendran la oportunidad de analizar
y revisar todos los tramites y servicios que
se realizan en el Estado, asi como proponer

reformas al marco regulatorio que contri-
buya a la eliminacion de los nudos que inhi-
ben el desarrollo econdmico y la competiti-
vidad, ademas el Consejo Municipal podra
dar continuidad a las diferentes acciones
gue se emprendan.

\ Y PRIMERA SESION
. DEL CONSEJO ESTATAL DE MEJORA 1

W)

TET AN EIVIER A SESION ORD] R
L CONSEJO ESTATAL DE MEJORA REGULA O

INSTALACION Y PRIMERA SESION ORDINARIA
DEL CONSEJO ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA I

INFORME DE ACTIVIDADES 2019




Asi también, los articulos 20 fraccion Ill; 23 fraccion X'y 25
fraccion Il de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado
de Tabasco y sus Municipios, mandata a la Comision Estatal de
Mejora Regulatoria elaborar y presentar al Consejo Estatal, un in-
forme anual sobre los resultados, avances y retos de la politica
estatal de mejora regulatoria.

v

Nacajuca 26 de diciembre de 2019

Paraiso 30 de Teapa 18 de Comalcalco 12 de
diciembre de 2019 diciembre de 2019 diciembre de 2019
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FORMACION DE CAPACIDADES EN
MATERIA DE MEJORA REGULATORIA

C on el propdsito de impulsar la mejora regulatoria en los 17 municipios, se impar-
tieron 19 talleres de capacitacion con el tema “Alcance de la Mejora Regulatoria
en el Ambito Municipal’, en los que participaron 693 servidores publicos municipales. El
objetivo de los talleres es brindar los conocimientos necesarios, el apoyo, asesoramiento
y el acompafiamiento para la implementacion de las herramientas y programas de sim-
plificacion de tramites y servicios, hacer competitivos a los ayuntamientos y poner en el
centro de la gestion publica al ciudadano, emprendedor e inversionista.

INFORME DE ACTIVIDADES 2019
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Por otra parte, con el objeto de incentivar
y generar la especializacion de los servi-
dores publicos estatales para mantener
la continuidad de las acciones en materia

de mejora regulatoria, impartimos talleres
de formacion de capacidades a 189 Res-

Estrategia Municipal
Oblgaciones municlpaies confen

\ | EH"F'],;"' WIMH

RMACION DE CAPACIDADES EN MATERIA DE MEJORA REGULATORIA

ponsables Oficiales de Mejora Regulatoria
y Enlaces de las dependencias y entidades
del gobierno estatal para darles una vision
general e introductoria sobre los principios,
herramientas y alcances de la politica pu-
blica de mejora regulatoria.




FORMACION DE CAPACIDADES EN MATERIA DE MEJORA REGULATORIA e
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SIMPLIFICACION DE TRAMITES Y
SERVICIOS

EI Registro Estatal de Tramites
y Servicios (RETYS) es una pla-
taforma de acceso publico en el que
esta inscrito el catalogo de tramites y
servicios, requisitos, plazos y cargas
tributarias de las dependencias esta-
tales. Dicha plataforma sirve para que
los ciudadanos, personas fisicas, mo-
rales e incluso servidores publicos que
tengan la necesidad de algun tramite
0 servicio puedan consultarlo por esa
via. Cabe hacer mencion que esta pla-
taforma es operada y administrada por
la Comision Estatal de Mejora Regula-
toria en conjunto con la Secretaria de la
Funcion Publica (SFP) y la Secretaria de
Administracion e Innovacion Guberna-
mental (SAIG) a través de la Coordina-
cion de Modernizacion, Administracion
e Innovacion Gubernamental (CMAIG).

Al inicio de esta administracion se en-
contraban registrados en la plataforma
RETYS del portal del gobierno del estado
1,224 tramites y con el objeto de revisar
y eliminar los tramites innecesarios vy
simplificar aquellos que representan el
mayor costo economico social para la
poblacion, llevamos a cabo 7 mesas de

trabajo con las 54 dependencias estata-
les, de los cuales 16 son dependencias
de la administracion publica centraliza-
da, 30 organismos descentralizados y 8
desconcentrados.

La meta propuesta para el ejercicio 2019
era reducir en un 20 por ciento la base
de tramites y servicios inscritos en el RE-
TyS, sin embargo, como resultado de los
trabajos realizados logramos reducirla
en un 31 por ciento, pasando de 1,224
tramites iniciales a 884 a finales de afo,
es decir 380 tramites estatales menos.

El proposito del Gobierno del Estado
es garantizar a la ciudadania trami-
tes y servicios simplificados y de facil
acceso, a través del RETyS se otorga-
ra seguridad juridica a las personas,
se dara transparencia, se facilitara el
cumplimiento regulatorio, asi como se
fomentara el uso de tecnologias de in-
formacion, tendra caracter publico y la
informacion que contenga sera vincu-
lante para los Sujetos Obligados.

Como resultado de las gestiones rea-
lizadas ante la Comision Nacional de
Mejora Regulatoria (CONAMER), Tabas-
co y el municipio de Paraiso fueron ele-
gidos como uno de los tres estados y
municipios a nivel nacional que estan
participando en la prueba piloto para la
implementacion de la plataforma digi-
tal del Catalogo Nacional de Regulacio-
nes, Tramites y Servicios (CNARTyS),
mismo que dio inicio en el mes de octu-
bre para concluir en 2020.
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Se trabajo en las primeras dos etapas: Con todas las regulaciones federales, es-
la carga de usuarios y en la elaboracion tatales y municipales ya incorporadas en
de los planes de trabajo, por parte de el CNARTYS se pretende crear el Catalo-
las dependencias estatales y las areas go Nacional, Estatal y Municipal de Regu-
del Ayuntamiento de Paraiso. laciones, Tramites y Servicios.

INFORME DE ACTIVIDADES 2019




SISTEMA DE APERTURA RAPIDA DE
EMPRESAS (SARE) Y REGISTRO MUNICIPAL
DE TRAMITES Y SERVICIOS (REMTYyS)

iCT i [ TR
AE NECE

D
[

EI Sistema de Apertura Rapida de
Empresas (SARE) es un programa
de simplificacion, reingenieria y moder-
nizacion administrativa de los tramites
municipales para el inicio de operaciones
de una empresa de bajo riesgo en locales
previamente construidos, cuyo objetivo
es la resolucion de las solicitudes en un
plazo no mayor a 3 dias habiles y sin tra-
mites previos por lo que supone una ven-
tanilla unica municipal para tal efecto.

A partir de su disefio e implementacion
se convierte en una herramienta funda-
mental para los municipios, caracteriza-
da por ser una buena practica de mejora
regulatoria. Los elementos basicos que
lo conforman son: ventanilla Unica, for-
mato unico de apertura, resolucion maxi-
ma de 3 dias habiles, catalogo de giros
de bajo riesgo, marco normativo que lo
sustentey el certificado de la CONAMER.

@ cavisiiii T SEDEC
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Para este programa, iniciamos trabajos re-
ferentes a la elaboracion del reglamento y
el manual de operaciones modelo, el for-
mato unico, apoyo en la elaboracion del ca-
talogo de giros; elementos que conforman
la Ventanilla Unica del Sistema de Apertu-
ra Rapida de Empresas (SARE), los cuales
fueron proporcionados a cada uno de los
ayuntamientos para su revision, modifica-
cion, validacion y aprobacion. Este afo se
logro la apertura de la ventanilla Unica del
SARE en el municipio de Teapa.

En cuanto al Registro Municipal de Tra-
mites y Servicios, iniciamos con la solici-
tud de informacion de todos los tramites
y servicios de los 17 ayuntamientos para
proceder a su integracion e iniciar con el
analisis de la informacion de cada muni-
cipio e integrarla en un futuro a la Plata-
forma del Registro Estatal de Tramites y
Servicios (RETYS).
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n el mes de junio se asistio al even-

to “Foro Innovacion Digital Guber-
namental” en la Ciudad de México, don-
de se dieron a conocer los principales
avances y retos en el uso de tecnologias
de informacion para facilitar el contacto
con el gobierno, simplificar tramites vy
servicios y promover la transparencia en
la creacion de regulaciones a través de
mejores practicas en los tres niveles de
gobierno. Este importante evento estuvo
organizado por la Comision Nacional de
Mejora Regulatoria (CONAMER), el Ban-
co Interamericano de Desarrollo (BID) y
la empresa Microsoft.

De igual forma se participo en la Primera
Reunion del Sistema Nacional de Mejora
Regulatoria, realizada en el mes de no-
viembre en el estado de Morelos, donde
se reunieron representantes de los tres

PARTICIPACION EN EVENTOS

ECONOMIA CONAMER

INSTALACION DEL CONSEJO NACIONAL
SISTEMA NACIONAL DE MEJORA REGULATORIA

Cludsd de Mésice, 19 de agosto de 2019

T

ordenes de gobierno, representantes
de organismos nacionales e internacio-
nales, asi como de los sectores empre-
sarial y académico, alli se presentaron
avances a nivel nacional, donde Tabasco
fue designado para encabezar uno de los
cuatro grupos de trabajo creados deno-
minado Comité de Impulso a la Mejora
Regulatoria en Municipios, hecho que fue
considerado como un reconocimiento a
las acciones para implementar las me-
jores practicas para fortalecer el marco
normativo de los 17 municipios.

El objetivo de esta reunién fue compartir
experiencias y conocimientos para deri-
var acuerdos que contribuyan al impulso
del desarrollo econdmico y el fortaleci-
miento del Sistema Nacional de Mejora
Regulatoria en las entidades federativas
y municipios del pais.
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